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Q&A Webinar ‘Voorschotten op toelagen in het kader van het Gezinsbeleid’  

 

 Vraag Antwoord 

A Instapcriteria  

1. Vluchtelingen hebben recht op 

gezinsbijslag vanaf de erkenning. 

Geldt dit ook voor de toekenning 

van het statuut "subsidiair 

beschermde"? 

Een erkende vluchteling heeft verblijfsrecht vanaf het verzoek 

internationale bescherming (declaratief karakter).  De persoon 

met het statuut ‘subsidiair beschermde’ heeft verblijfsrecht 

vanaf de beslissing tot toekenning van het statuut subsidiaire 

bescherming (constitutief karakter). 

Evenwel heeft een erkende vluchteling slechts recht op 
gezinsbijslagen vanaf de datum van beslissing tot toekenning 
van het statuut vluchteling.  Deze beperking geldt voor alle 
beslissingen tot toekenning van het statuut vluchteling 
genomen vanaf 04/06/2020 (Besluit van de Vlaamse regering 
(BVR) van 30/04/2020 tot wijziging het BVR rechtgevend kind). 
 
Hieruit volgt dat voor zowel de erkende vluchteling als de 
subsidiair beschermeling het recht op gezinsbijslagen ten 
vroegste ingaat vanaf de datum van de beslissing erkenning 
vluchteling of toekenning subsidiaire bescherming. 

 

2. Gezin wil naar België komen in 

kader van gezinshereniging met 

meerderjarige zoon. Ze krijgen 

vervolgens een visum na DNA 

testen omdat ze geen geboorte 

akte kunnen voorleggen. 

Verblijfsrecht is in orde op basis 

van gezinshereniging maar ouders 

krijgen geen groeipakket omdat ze 

als 'niet verwant' met hun kinderen 

in het vreemdelingenregister staan. 

Is een vonnis voor de rechtbank 

dan de enige optie? 

Het kind dat niet de Belgische nationaliteit heeft, moet een 

verblijfsrecht hebben van ten minste 3 maanden. Het bewijs kan 

in eerste instantie geleverd worden via de elektronische 

verblijfskaart.  Wanneer het kind een verblijfsrecht heeft op 

basis van gezinshereniging en dit verblijfsrecht niet kan 

bewijzen (omdat het jonger is dan 12 jaar en niet beschikt over 

een elektronische verblijfskaart) wordt dit recht gecontroleerd 

via de persoon die het recht op gezinshereniging opent.  

Beschikt deze persoon over een elektronische verblijfskaart dan 

wordt het kind geacht aan de voorwaarde te voldoen. 

In deze situatie heeft het kind geen recht op verblijf op basis 

van gezinshereniging. 

Voor kinderen zonder verblijfsrecht (of voor het kind dat zijn 

verblijfsrecht niet kan bewijzen)  is o.a. een  gelijkstelling 

voorzien wanneer minstens één van de ouders een 

verblijfsrecht heeft van ten minste 3 maanden.  Wanneer de 

verwantschap tussen beide personen niet kan worden 

aangetoond is de gelijkstelling niet van toepassing.  

Indien niet aan de verblijfsvoorwaarde wordt voldaan, dan 
wordt het recht, tot bewijs van het tegendeel, afgewezen.  Het 
tegendeel kan bewezen worden door een attest van een 
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daartoe bevoegde overheid (DVZ, gemeente, CGVS) waaruit het 
verblijfsrecht van ten minste 3 maanden blijkt. 

 

B Leidraad voor het OCMW  

C Terugbetalingsmodaliteiten 

3. Feitelijke scheiding - co-

ouderschap: kan gezinsbijslag 50% 

aan de moeder en 50% aan vader 

(dus 2 verschillende 

rekeningnummers) worden 

uitbetaald? 
 

Beide ouders zijn begunstigden (artikel 57 § 1 

Groeipakketdecreet). Zij kiezen samen een rekening.  Bij gebrek 

aan keuze of wanneer één van beiden de toestemming intrekt 

wordt het Groeipakket betaald aan de jongste van de 2 ouders 

(artikel 65 § 5 GPD). 

Opmerking: wanneer de ouders feitelijk gescheiden zijn, wordt 
bij gelijkmatig verdeelde huisvesting de helft van de sociale 
toeslag, voor zover aan de voorwaarden wordt voldaan, 
toegekend aan elke ouder. Bij ongelijkmatig verdeelde 
huisvesting wordt de sociale toeslag volledig toegekend aan de 
ouder bij wie het kind meer dan de helft van de tijd verblijft. 
(artikel 58 §§ 1 en 2 GPD) 
 
Bij een vonnis waarin gewezen wordt dat 50 % aan de vader en 
50 % aan de moeder moet worden betaald (geen aanwijzing 
begunstigde), zal deze uitspraak uitgevoerd worden.  Beide 
ouders blijven evenwel begunstigden.  
 

 

4. Moeder kreeg gezinsbijslag, maar 

komt owv omstandigheden in 

problemen met verblijfsvergunning 

en verliest recht. Vader = Belg, 

kinderen erkend: kan gezinsbijslag 

automatisch aan vader worden 

uitbetaald? 

Beide ouders blijven begunstigden (artikel 57 § 1 
Groeipakketdecreet). Aan de begunstigde zijn geen 
verblijfsrechterlijke voorwaarden gekoppeld.  Dus, wanneer de 
moeder haar recht op verblijf verliest, blijft ze samen met de 
vader begunstigde van de gezinsbijslagen.  Ook in deze situatie 
moeten ze samen een keuze maken op welke rekening de 
gezinsbijslagen worden betaald.  Bij gebrek aan keuze of 
wanneer één van beide de keuze intrekt, worden de 
gezinsbijslagen aan de jongste van de 2 ouders betaald.   
 
Wanneer het voor de ontvanger materieel niet mogelijk is de 
verschuldigde bedragen te ontvangen (bv. omdat de identiteit 
niet kan aangetoond worden) kunnen de gezinsbijslagen 
betaald worden op een rekening van een andere natuurlijke 
persoon, een vereniging met sociaal oogmerk of een openbare 
instelling (artikel 13 BVR Begunstigden). 

5. Jongere woont niet meer thuis, 

maar kan domicilie niet plaatsen 

op verblijfsadres. Ouders(s) stort 

het groeipakket niet door naar die 

jongeren. Kan groeipakket dan 

Het kind is zelf begunstigde wanneer het ouder is dan zestien 
jaar en uit het domicilie of andere officiële documenten blijkt 
dat het niet zijn woonplaats heeft bij één van zijn ouders of 
opvoeders (artikel 57 § 3, 3° GPD).  Het attest van het OCMW 
die de feitelijke toestand bevestigt, wordt aanvaard als officieel 
document (standaardattest: Microsoft Word - DIV13 - Attest 
OCMW (002) (groeipakket.be)). 

https://gpedia.groeipakket.be/sites/default/files/forms/div13-attest_ocmw-feitelijke_gezinssituatie.pdf
https://gpedia.groeipakket.be/sites/default/files/forms/div13-attest_ocmw-feitelijke_gezinssituatie.pdf
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geblokkeerd worden bij de 

ouder(s)? 

 

 

 

    

6. Als iemand in collectieve 

schuldenregeling is, dient de UA de 

gezinsbijslag uit te betalen aan de 

schuldbemiddelaar. Als omwille 

van omstandigheden het OCMW 

voorschotten dient toe te kennen, 

heeft dan de subrogatie voorrang 

op de "verplichting" om uit te 

betalen aan de schuldbemiddelaar? 

 

Zodra de uitbetaler door de griffie in kennis werd gesteld van de 
beschikking van de toelaatbaarheid van de collectieve 
schuldenregeling is de uitbetaler verplicht de verschuldigde 
sommen (ook de eventuele achterstallen) te betalen aan de 
schuldbemiddelaar (wet van 5 juli 1998 betreffende de 
collectieve schuldenregeling).  
 
In deze situatie stelt het Agentschap voor dat het OCMW zich 
rechtstreeks richt tot de schuldbemiddelaar. 

7. Beslissing gaat snel, maar hoelang 

duurt het dan tot effectieve 

uitbetaling? Het OCMW mag meer 

geven, is tot het werkelijke bedrag 

terugvorderbaar ingeval van 

subrogatie, veronderstel ik. Voor 

een groot gezin, is immer nood en 

regelmaat aan groeipakket al snel 

zeer groot. 

Er wordt gestreefd naar een snelle verwerking van de nieuwe 

aanvragen. Binnen het Agentschap uitbetaling Groeipakket 

worden 2 werkdagen vooropgesteld.  Bij een positieve beslissing 

worden de verschuldigde bedragen vrijgegeven.  Normaliter 

volgt een betaling op de rekening binnen de week. 

Indien het totale bedrag van de verleende voorschotten over 
een bepaalde periode voor (een) kind(eren) lager of gelijk is dan 
het totale bedrag gezinsbijslagen over dezelfde periode voor 
hetzelfde/dezelfde kind(eren), zullen alle voorschotten kunnen 
worden aangezuiverd voor zover aan de verdere 
terugbetalingsmodaliteiten wordt voldaan. 
(voorbeeld: zie slide 43 van de PPT) 

 

8. Is het noodzakelijk dat er eerst een 

vonnis wordt uitgesproken van 

echtscheiding om ervoor te zorgen 

dat één van de ouders het 

volledige kinderbijslag bedrag 

ontvangt als de andere ouder niet 

aanwezig is? Of kan dit ook eerder 

als men bijvoorbeeld niet weet 

waar de ex-partner verblijft en niet 

komt opdagen bij de zittingen van 

de rechtbank? 

En het overduidelijk is dat de ene 

ouder de kinderen volledig ten 

laste heeft? 

In de vroegere Federale kinderbijslagreglementering werd de 

kinderbijslag betaald aan een uniek persoon (de 

bijslagtrekkende).   

 

In het Groeipakket zijn beide ouders begunstigden van de 

gezinsbijslagen (artikel 57 § 1 Groeipakketdecreet) ook wanneer 

ze feitelijk niet samenwonen (of uit de echt zijn gescheiden).  Ze 

moeten samen een keuze maken op welke rekening de 

gezinsbijslagen worden betaald.  Bij gebrek aan keuze of 

wanneer één van beide de keuze intrekt, worden de 

gezinsbijslagen aan de jongste van de 2 ouders betaald.  

Het begrip ‘ten laste hebben’ is niet relevant. 
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Eén ouder kan aangeduid worden in de situaties opgesomd in 

artikel 57 § 2 Groeipakketdecreet (zie slide 30 van de PPT). 

Zo is het mogelijk dat één van de ouders wordt aangeduid 

wanneer slechts één ouder is gekend.  Wanneer geen gegevens 

gekend zijn van een ouder (bv. afgevoerd van ambtswege, 

verblijf in het buitenland) wordt de andere ouder de enige 

begunstigde.  

 

Ook wanneer ten opzichte van één ouder een vermoeden van 

afwezigheid als bedoeld in artikel 112 van het Burgerlijk 

Wetboek door de vrederechter is vastgesteld wordt de andere 

aanwezige ouder de enige begunstigde.  

Ter info: artikel 112 BW houdt in dat wanneer een persoon 

sinds meer dan drie maanden niet meer verschijnt in zijn woon- 

of verblijfplaats en men van hem gedurende ten minste 3 

maanden geen nieuws ontving en daardoor onzekerheid is of 

deze persoon nog in leven is, kan de vrederechter het 

vermoeden van afwezigheid uitspreken. 

 

Een laatste mogelijkheid om één van beide ouders als 

begunstigde aan te wijzen is wanneer één van deze het 

ouderlijke gezag alleen uitoefent.  Wordt dit in het vonnis van 

echtscheiding uitdrukkelijk bepaald, dan wordt de ouder die het 

ouderlijke gezag exclusief uitoefent, de enige begunstigde.   

 

 

9. Een meerderjarige student die 

intrekt bij ouders van 

vriend/vriendin, kan dus zelf 

groeipakket ontvangen? 

Het kind is zelf begunstigde wanneer het ouder is dan zestien 

jaar en uit het domicilie of andere officiële documenten blijkt 

dat het niet zijn woonplaats heeft bij één van zijn ouders of 

opvoeders (artikel 57 § 3, 3° GPD).   

 

Er is een vermoeden van hoofdzakelijke opvoeding wanneer het 

kind zijn woonplaats heeft bij de opvoeder(s) en geen van de 

ouders in dit gezin verblijven. De 2 vermoedelijke opvoeders 

worden bepaald aan de hand van de gezinssamenstelling 

volgens het Rijksregister.   

Dit vermoeden kan worden weerlegd met alle middelen van 

recht (oa een verklaring op eer ondertekend door  zowel de 

werkelijke opvoeder (in deze situatie het meerderjarige kind) als 

de vermoedelijke opvoeder(s).  

10. Ik begrijp dus dat het OCMW in 

subrogatie steeds moet specifiëren 

Voorschotten op gezinsbijslagen kunnen enkel worden 

verrekend met gezinsbijslagen, voorschotten op 
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én gezinsbijslag én schooltoeslag 

én... of is dat niet nodig. 

 

schooltoeslagen enkel met schooltoeslagen en voorschotten op 

andere toelagen enkel met andere toelagen. 

 

Daarom is het nodig dat het OCMW specificeert op welke 

toelage het voorschot betrekking heeft. 

D Aandachtspunten  

11. Kan ook alle informatie m.b.t. de 

sociale toeslag worden opgevraagd 

via partners@vutg.be 

 

Het is nog niet duidelijk of er een 

vaststelling is gebeurd 

 

De werkelijke uitbetaler van de 

sociale toeslag deelt mee dat er 

telefonisch geen informatie kan 

worden gegeven over de sociale 

toeslag. Moet deze informatie dan 

altijd schriftelijk worden 

aangevraagd? 

De uitbetaler van het Groeipakket moet aan het OCMW, dat 
optreedt als wettelijke vertegenwoordiger van de begunstigde 
alle bedragen meedelen die op dat ogenblik verschuldigd zijn, 
inclusief de sociale toeslagen. 
 
Wanneer het OCMW telefonisch deze informatie vraagt, moet 
aangetoond worden dat deze optreedt in naam van de 
begunstigde.  Zo zal in de praktijk bij een telefonische vraag 
door de uitbetaler gevraagd worden het dossiernummer, 
rijksregister van de begunstigde/kind op te geven vooraleer de 
gevraagde informatie wordt verstrekt. 

12. Bij toekenning van een leefloon 

aan een jongere die zelf 

begunstigde en ontvanger van het 

groeipakket zal zijn, dan zal het 

leefloon normaal gezien via 

subrogatie kunnen rechtstreeks 

teruggevorderd worden van de UA 

obv artikel 24 §1, 2° Wet 

Maatschappelijke Integratie. Of 

klopt dit dan niet daar waar u 

aangaf dat enkel voorschotten op 

toelagen kunnen verrekend 

worden en geen leefloon (waar 

groeipakket gezinsbijslag een 

aanrekenbaar bestaansmiddel 

uitmaakt voor de 

jongere/gerechtigde leefloon)?  

Artikel 24 § 1, 2° van de wet van 26 mei 2002 op het recht op 

maatschappelijke integratie stelt dat het leefloon uitgekeerd bij 

betrokkene wordt verhaald indien hij beschikking krijgt over 

inkomsten krachtens rechten die hij bezat tijdens de periode 

waarvoor hem een leefloon werd uitbetaald. 

De terugvordering gebeurt in deze situatie ten opzichte van 

betrokkene en roept bijgevolg geen subrogatierecht in ten 

opzichte van de uitbetaler van het Groeipakket. 

 

Artikel 99 § 2 bepaalt dan weer dat in afwijking van artikel 1410 

GW, het OCMW dat een voorschot op een pensioen of enige 

andere sociale uitkering, van rechtswege en tot het bedrag van 

dat voorschot, in de rechten treedt op de achterstallen die de 

gerechtigde kan doen gelden. 

 

Het subrogatierecht op voorschotten op een toelage in het 

kader van het gezinsbeleid is dan weer verankerd in artikel 78 

Groeipakketdecreet.  Artikel 17 § 1 1° bevestigt dat de 

terugbetaling alleen betrekking heeft op de toelagen in het 

kader van het gezinsbeleid. 

mailto:partners@vutg.be
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Toelagen in het kader van het gezinsbeleid worden gedefinieerd 

in artikel 3, 44° van het Groeipakketdecreet: 

• De gezinsbijslagen 

• De selectieve participatietoeslagen (schooltoeslagen) 

• De andere toelagen (kinderopvangtoeslag en de 
kleutertoeslag). 

 

Er is bijgevolg geen enkele regelgevende grond die toelaat 
bedragen Groeipakket ter aanzuivering van het gedeelte 
leefloon dat ten onrechte werd toegekend aan te wenden. 
 
Op de vragen hoe dit praktisch kan/moet aangepakt worden 
kan vanuit het Agentschap uitbetaling Groeipakket, bij gebrek 
aan juridische basis, niet worden ingegaan. 

13. Schulden versus voorschotten. Is 

dat niet raar? Heeft 

subrogatierecht geen voorrang? 

 

Kan je hiervan een concreet 

voorbeeld geven -> Welke 

schulden? 

Onverschuldigde bedragen Groeipakket worden teruggevorderd 

op de nog te betalen toelagen Groeipakket (artikel 103 GPD). 

Alleen op het gedeelte dat werkelijk in handen van de 
ontvanger (of aan de persoon met wie deze een feitelijk gezin 
vormt)  - het verschuldigde bedragen verminderd met de 
inhouding – kunnen voorschotten worden verrekend. 
Voorbeeld: over 12/2019 werd 100 EUR ten onrechte betaald. 
Het inhoudingspercentage op later verschuldigde bedragen 
Groeipakket is bepaald op 10 %.  Vanaf 01/12/2021 ontstaat 
opnieuw een recht op gezinsbijslagen.  Over 12/2021 is 200 EUR 
verschuldigd.  Hierop wordt 10 % (20 EUR) ingehouden ter 
aanzuivering de schuld. Er kan 180 EUR aan de begunstigde(n) 
worden betaald.  Wanneer het OCMW een voorschot verleent 
van 190 EUR over 12/2021 kan alleen 180 EUR worden 
verrekend. 

 


